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PARTE PRIMA

1. L’ORIZZONTE DI UNA NUOVA FRONTIERA SOCIALE

La pandemia con le sue temibili emergenze ci ha visti partecipi e coinvolti come
organizzazioni sociali. La crisi, questa crisi, & un fenomeno che ha investito tutti e tutto. Ha
coinvolto le ideologie, la politica, 'economia, la tecnica, I'ecologia. Si & trattato di una tappa

obbligata e di una grande prova della storia personale e della storia sociale.

Le relazioni di mutuo soccorso, il rispetto del sé, delle condizioni elementari della vita
umana e la riscoperta dei beni comuni, I'aspirazione ad una crescita autentica delle
persone sono i nuovi ed antichi vincoli che la pandemia ci fa scoprire. E sono i valori

riscoperti che valgono a fondare un nuovo assetto delle relazioni e delle convivenze.

Noi per primi siamo appellati. Le nostre organizzazioni sindacali, senza sconti, con
rinnovata responsabilita sono spinte ad approfondire e comprendere le tante istanze che

derivano dalla crisi.

Niente sara piu come prima: le filiere produttive e logistiche saranno riorganizzate e
ricompattate, le modalita di erogazione del lavoro cambieranno e saranno per certi versi piu
atomizzate, la grande ondata di innovazione tecnologica fatta di intelligenza artificiale,
cibernetica, micromeccatronica, digitale, biotecnologie modifichera profondamente le
relazioni sociali e gli stili di vita e di lavoro. Solo chi si fara trovare pronto per queste sfide
sopravvivera nel mondo che viene. Cio vale anche per le parti sociali, cosi come per i

territori e i loro enti di governo.
Il punto vero & di dare un’anima a questa fase di ripresa e di rinascita: una progettualita
sociale, un esserci dei soggetti sociali, delle istituzioni, dei governi locali dei ceti dirigenti,

svolgendo una parte significativa per una stagione di grande capacitazione sociale.
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2. EUROPA E REGIONE CONTRO LE DISEGUAGLIANZE CRESCENTI. UN
NUOVO MODELLO DI POLITICHE DELLO SVILUPPO POST COVID

L’'impatto delle tre crisi (il post 2007, la crisi del debito, la pandemia) ha provocato una
marginalizzazione insostenibile e un impoverimento demografico e sociale, la riduzione
della base produttiva e occupazionale, la diseguaglianza tra cittadini e territori, un

approfondimento dei gap culturali e di mancata innovazione della comunita complessiva.

Da questa durissima fase si potra uscire con un inedito rilancio economico e sociale del
Mezzogiorno infragilito nelle due principali leve dello sviluppo — il lavoro e I'impresa — che
tuttavia necessitano di adeguate politiche dedicate. Infatti, il Mezzogiorno, che rappresenta
un terzo della popolazione italiana, oggi produce solo un quarto del suo Pil. E quindi
evidente come una ripartenza centrata sul Meridione non possa che beneficiare I'intero

Paese, eliminandone le principali sacche di arretratezza.

Una svolta decisiva. Puntare tutto su politiche di bilancio espansive per rafforzare i sentieri
di crescita post Covid. Il rischio concreto € quello di avvitarsi in un ciclo a “W” di caduta con

timidi segnali di ripresa tramutati in nuova recessione.

La prima sfida nazionale ed europea & di proteggere i ceti sociali piu fragili, il mondo del

lavoro che cambia e spostare I'asse dai sussidi agli investimenti.

La ricostruzione del dopo Covid deve puntare a fare meglio. La transizione sposta intere
formazioni sociali, economiche, continentali e statuali verso nuovi assetti produttivi,
commerciali, secondo la nuova misura del rispetto ecologico e non pud che essere una
ripresa rispettosa della coesione sociale e di nuovi equilibri di sviluppo intercontinentali.
Uno sviluppo piu largo, piu equo, una ripresa per tutti oltre ogni errato rigore ed

iperliberismo.

Proprio le nuove politiche del lavoro, concrete, decisive per favorire la domanda di lavoro di
intere generazioni sono centrali, sia nel PNRR (Piano nazionale ripresa e resilienza) e sia
nel confronto serrato per il riassetto del mercato del lavoro e delle misure di rilancio
occupazionale post Covid.

Adesso si gioca tutto per far avanzare la prospettiva di un’Europa solidale e sociale della
gente, dei popoli che ricontratta la sua ragione d’essere con la capacita di stare nei

processi vitali, esistenziali e produttivi dei Paesi confederati.
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UNA GRANDE OPPORTUNITA DI RIPRESA CON UN NUOVO MODELLO
DI PIANIFICAZIONE LOCALE E NAZIONALE

La sfida & di riuscire a coniugare investimenti e riforme in progetti programmati con un
metodo e con scelte strategiche di assoluta coerenza e di chiaro intento produttivo e

sociale.

La crescita stimata del Pil generata dalla manovra del PNRR, aggiuntiva rispetto alle
politiche ordinarie, nel 2026, € del 3,6%; 'occupazione € prevista in crescita del 3,2%;
'occupazione femminile viene stimata al 3,7% (5,5% al Sud) quella giovanile al 3,3% (4,9%
al Sud).

L’impatto forte della manovra del PNRR in Basilicata potrebbe generare effetti moltiplicativi
nell’arco quinquennale sul mercato del lavoro locale con un incremento di circa 4.000
nuove opportunita di lavoro, divisi equamente tra uomini e donne.

I PNRR diventa cosi I'impalcatura fondamentale della ripresa post Covid e per i prossimi
anni.

Obiettivi da centrare seguendo una griglia di ‘Missioni’ che dovranno essere I'appiglio su cui
appuntare i tiranti di una nuova stagione programmatoria straordinaria e non derogabile,
con i quali invertire il ciclo e conseguire un nuovo modello di sviluppo. Missioni che
prevedono digitalizzazione, innovazione, competitivita e cultura, rivoluzione verde e
transizione ecologica, infrastrutture per una mobilita sostenibile, istruzione e ricerca,

coesione ed inclusione, salute.
Direttamente dalle ‘missioni’ e dagli obiettivi del PNRR derivano alla regione:

e J'Alta Velocita al Sud, con la conclusione della Napoli-Bari e la realizzazione dei
primi lotti delle direttrici Salerno-Reggio Calabria e Taranto-Potenza- Battipaglia;

e completamento gia previsto della Ferrandina-Matera;

* riqualificazione funzionale, miglioramento dell'accessibilita e intermodalita della
stazione ferroviaria di Potenza;

* ristrutturazione e ammodernamento delle linee gestite dalle FAL;

* conversione verso l'idrogeno delle linee ferroviarie aventi forte utilizzo di treni diesel;

* investimento nel polo dellosservazione della Terra dallo spazio di cui al Consorzio
Tern-CNR di Tito-ASI Matera;

* snellimento delle procedure di governance e autorizzative per gli investimenti nelle
aree ZES, fra le quali rientra anche la ZES Jonica, con maggiori poteri conferiti ai

Commissari e digitalizzazione degli sportelli unici per le attivita produttive;
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* rilanciare i settori della cultura e del turismo che hanno un capitolo intero dedicato
nel PNRR - Turismo e cultura - che rivestono un doppio ruolo: di brand e
immagine, economico e di impresa;

* rilancio del sistema sanitario, con una logica imperniata su un rapporto piu diretto
con il territorio, una migliore specializzazione dell'offerta, una spinta alla
domiciliarizzazione delle cure, facendo leva anche sull'innovazione tecnologica;

* un potenziamento della Strategia Nazionale per le Aree Interne, che ha una speciale

valenza per il territorio di una regione come la Basilicata.

E chiaro che bisogna modellare un confronto, negoziazione e progettazione che veda una

cooperazione leale tra Stato e Regioni.

Prioritario & l'approfondimento strutturato di ogni singola ‘missione’, i 419 passi dei
cosiddette “milestone” (obiettivi qualitativi) e “target” (obiettivi quantitativi), fino alla

promozione creativa sul territorio delle misure e delle verifiche .

E necessario, quindi, tentare di estendere i progetti che riguardano piu territori includendo
anche la Basilicata e spingendo la Regione ad approfittare delle Riforme connesse al

PNRR che offrono opportunita di ammodernamento piu profonde,

Diventa indispensabile, perd, recuperare limiti e lacune che si rintracciano nell'impianto piu
generale del PNRR specie per il potenziamento della domanda interna, cioé dei salari e dei
consumi delle famiglie. Al netto di alcune previsioni programmatiche puntuali e slegate fra
loro (estensione degli ammortizzatori sociali, Family Act) al capitolo della lotta alla poverta il
PNRR dedica circa 17 miliardi di interventi diretti nella Missione 5, piu altri 12,6 miliardi di

politiche attive del lavoro.

Anche per la scopertura dell’area delle politiche industriali, il PNRR non fa scelte settoriali

precise da sostenere prioritariamente.

| settori piu “beneficiati” dal PNRR sono tutti extra-manifatturieri: costruzioni, servizi
immobiliari e commercio. Mentre sono prioritari nella regione il comparto automotive di
Melfi, I'agroindustria, il settore del mobile imbottito, la chimica verde, la farmaceutica,

'aerospazio, e il turismo sostenibile e partecipato.

Per la ricerca, e quindi per la rete universitaria, i fondi totali disponibili sono quasi
interamente concentrati sulla digitalizzazione trascurando la ricerca di base che invece € la
radice senza la quale le fasi applicative della conoscenza non possono essere

implementate.
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Occorre lavorare per una stretta interdipendenza e complementarieta fra tutti i fondi messi
a disposizione per il Mezzogiorno: il negoziato sul’Accordo di Partenariato dei Fondi SIE
2021-2027, cosi come i fondi FSC del prossimo ciclo, dovranno necessariamente essere
armonizzati e coerenti con le misure gia decise in sede di Pnrr, non andare a sovrapporsi
su tematiche gia coperte dal Next Generation Fund, agire su aree che ne rafforzino e

potenzino I'impatto e che ne completino il panorama degli interventi.

Urge un nuovo coinvolgimento partenariale delle parti sociali, come del resto previsto dal
Codice Europeo di Condotta per il Partenariato € fondamentale, sin dalle fasi di negoziato
dei fondi e di progettazione delle politiche. E necessario non ripetere I'esperienza della
costruzione dei programmi operativi 2014-2020 con un coinvolgimento meramente formale,
e prevedere, invece, una sede permanente di valutazione e proposizione di
riprogrammazioni, non alternativa ma parallela al Comitato di Sorveglianza, dove |l
partenariato possa esprimere appieno il suo ruolo di coprogettista e protagonista del nuovo

sviluppo.

UN GRANDE PROGETTO INTEGRATO, INTERSETTORIALE E
PLURIFONDO PER LA NUOVA REGIONE. IL QUADRO FINANZIARIO
NOTEVOLE.

E chiaro che, al di la di visioni ristrette e conservatrici, le forze sociali e sindacali insieme
alle Istituzioni, sulla base del PNRR e, piu in generale, di tutti i fondi disponibili per il ciclo
2021-2027, ivi comprese le risorse di bilancio regionale libere (ad es. le royalties) devono
costruire un quadro forte di strategie, obiettivi, interventi e cifre definitive che consentono di
evitare stravolgimenti e visioni settoriali e frammentate per assicurare successo e concreti

risultati ad una manovra storica di investimenti notevoli nel Paese ed al Sud.

Il dibattito sul PNRR ha avuto anche il merito di aver spostato I'attenzione sull’analisi della

territorializzazione delle risorse.

I PNRR assegna circa 82 miliardi al Sud: uno stanziamento di per sé storico in valore
assoluto, se si considerano 'andamento degli stanziamenti dal dopoguerra ad oggi, cosi
declinato nelle sei missioni: 14,50 mld per digitalizzazione, innovazione, competitivita e
cultura; 23 mid per rivoluzione verde e transizione ecologica; 14,53 mld per infrastrutture
per la mobilita sostenibile; 14,63 mid per Istruzione e ricerca; 8,81 mld per Inclusione e

Coesione e 6 mld per la Salute.
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Ma é di tutta evidenza che occorre completare il quadro delle straordinarie risorse rivenienti
al Mezzogiorno nel tempo del post Covid con le risorse aggiuntive dei fondi strutturali e del
fondo FSC che continuano a rappresentare un’occasione altrettanto rilevante, in aggiunta al

PNRR, per uscire dalla crisi e invertire il declino del Mezzogiorno.
Ammontano a 212,7 miliardi di euro le somme a favore del Mezzogiorno, sommando agli
82 mld del Recovery Fund nel PNRR anche gli 8,4 mld del React-UE, i 54 mld dei fondi
FESR e FSE 2021/2027, i 58 mid di fondi FSC 2021/2027, i 9,4 mlid dell’Alta Velocita
Salerno- Reggio Calabria ed i 0,9 mid del JTS.
Le scelte strategiche definite nella proposta di Accordo di Partenariato sono sovrapponibili
a quelle delle ‘Missioni’ del PNRR e riguardano cinque macro-obiettivi di policy:

1. Un’Europa piu intelligente;

2. Un’Europa piu verde;

3. Un’Europa piu connessa;

4. Un’Europa piu sociale;

5. Un’Europa piu vicina ai cittadini.
A fronte della mole di risorse richiamate, il Mezzogiorno e la regione hanno I'opportunita di
avviare dal basso e in maniera organica le strategie per finanziare le stesse con i differenti
strumenti di programmazione di “breve” (Fondi SIE ed FSC 2014/2020, REACT-UE), di
“‘medio” (Recovery Fund) e di “lungo” periodo (Fondi strutturali e fondi FSC 2021/2027),
districandosi tra gli undici obiettivi tematici dell’Accordo di Partenariato 2014/2020, tra le sei
missioni del PNRR e tra i cinque obiettivi di policy della programmazione UE 2021/2027 ed
avvalendosi al meglio della maggiore “flessibilita” programmatoria del fondo FSC.
Un piano di lavoro complessivo e strutturato che consiste nel coordinare il negoziato per

'impiego dei fondi SIE e FSC 2021-2027, in coerenza con il PNRR, le cui progettualita,

che appaiono oramai "cristallizzati’, richiedono un grande sforzo di attuazione.
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LE RAGIONI DI UN PIANO DEL LAVORO E DI UN PATTO PER IL
LAVORO E LA CRESCITA

Le prospettive di sviluppo futuro della Basilicata devono ripartire da un profondo
cambiamento delle politiche, pena l'aggravarsi delle precarieta ed il permanere di

condizioni di marginalitd socio-economica della regione.

Un cambio di politiche nei grandi quadri del’economia e della societa: il manifatturiero,
l'agricoltura attraverso agroalimentare, enogastronomico e ruralita sostenibile, un
ammodernamento e rilancio del comparto turistico, I'accelerazione dei lavori pubblici
(anche tramite i microcantieri per la difesa del territorio) e dei piani di rigenerazione
urbana, la rete tra Universita-Enti di ricerca e Imprese, l'innovazione green, nella quale
inserire un progetto specifico di costruzione di un polo automotive basato sull'idrogeno e la
transizione energetica, progetti di investimento orientati alla digitalizzazione, politiche attive
del lavoro, formazione e politiche sociali e socio-sanitarie mirate alle sacche di poverta e

disagio economico, educativo, socio-culturale.

Ecco perché la nuova pianificazione regionale deve prendere la forma di un vero Piano del

lavoro. Questo & I'impegno strategico che chiediamo al Governo regionale.

Un Piano per la crescita, I'ambiente, il lavoro e del nuovo sviluppo sostenibile, definito su

scenari condivisibili del futuro in ambiti e missioni specifiche.

L’emergenza del post Covid deve trasformarsi in una opportunita, carica di coesione con un
patto per il lavoro fra gli attori pubblici e privati a livello regionale, in modo da riconfigurare,
sospingere e innovare i sistemi produttivi dei territori e lo sviluppo delle imprese e del
lavoro. Un patto misurabile attraverso indicatori e target di risultato e di realizzazione,
quindi valutabile nel suo impatto ex-ante, in itinere ed ex-post, con i seguenti due obiettivi
strategici:

1) l'aumento del valore aggiunto;

2) lariduzione della disoccupazione.

Tali obiettivi strategici dovranno essere perseguiti con interventi basati sia sulla
competitivita dal lato dell’'offerta, sia sul sostegno ad una domanda aggregata latitante (in
un contesto in cui, paradossalmente, la mancanza di fiducia genera eccessivo risparmio e
disincentiva gli investimenti), ovvero tramite la ripresa di un deciso flusso di investimenti,
'aumento delle esportazioni e delle attivita di ricerca e di educazione superiore e tecnica,
I'estensione della formazione permanente, la riduzione della dispersione scolastica e del

bacino dei NEET e con il comune impegno di sostenere la creazione e attrarre strutture di
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ricerca tali da riposizionare l'intera struttura economica della regione al centro del sistema
europeo di ricerca, in cui oggi appare periferica: in base al Regional Innovation Scoreboard
della Commissione Europea, la Basilicata € fra le regioni con moderata capacita innovativa,

nelle posizioni piu basse della graduatoria.

Il risultato atteso € quello di un effetto moltiplicatore dei redditi in grado di generare una
crescita economica aggiuntiva (cioé strettamente legata alle politiche implementate) pari ad
almeno 6 punti percentuali entro il 2026 e di ricavare nei prossimi due anni 4.000

opportunita di lavoro.

. LA SFIDA DECISIVA PER LE COMPAGINI DI GOVERNO. LA
BASILICATA HA BISOGNO DI UNA SVOLTA

Qui c’é una sfida radicale e decisiva che si muove al Governo regionale. Occorre una
discontinuita. La compagine governativa e la Presidenza in primis devono superare una
logica di immobilismo, senza un piano strategico di sviluppo condiviso per traghettare la

Basilicata fuori da questa crisi e collocarla dentro un nuovo scenario di sviluppo.

Questo ¢ il tempo delle scelte e della condivisione, una grande coesione per gestire una

delle fasi piu complesse e difficili della storia del nostro Paese.

Si convochi subito una assise regionale ed un tavolo per tracciare e costruire un nuovo
patto per il lavoro con obiettivi e strumenti attuativi dentro una rinnovata concertazione. Alle
parti sociali deve essere riconosciuta una funzione fondamentale, oltre che per co-
progettare gli interventi, in sessioni di determinazione condivisa per poter analizzare e

valutare periodicamente gli esiti, con tavoli di lavoro paritetici e permanenti.

Il modello di riferimento & quello di programmazione condivisa e partecipata con il patto per
il lavoro della Regione Emilia-Romagna, i cui temi (creazione di valore aggiunto, legalita,
investimenti, riordino dell’istituzione regionale, welfare, creazione di un meccanismo
partenariale stabile per definire e valutare le politiche pubbliche) sono del tutto coerenti con

quello che si chiede per |la Basilicata.
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7. CGIL CISL UIL E LA VISIONE DI FUTURO DELLA REGIONE. GLI ASSI E |
GRANDI ORIENTAMENTI

L’idea di nuovo sviluppo che CGIL CISL UIL immaginano per il futuro della regione si basa su
quattro assi la cui valorizzazione dovra costituire la premessa di ogni strategia regionale e che,

come si vedra meglio in seguito, si articoleranno in aree strategiche di intervento:

o il primo asse & quello della promozione e della tutela della persona ed |l
potenziamento delle sue competenze, come parte di una comunita di lavoro, ma
anche come attore e destinatario dei sistemi di protezione sociale e sanitario,
dellambiente naturale e culturale, come cardine della crescita umana e collettiva;

o il secondo asse di questo complesso telaio € la tutela del’lambiente, dei borghi che
si vanno spopolando come dei luoghi di valorizzazione delle risorse naturali e
turistico culturali, delle citta patrimonio dellumanita quale € Matera, come delle
acque e delle foreste regionali, delle risorse turistico-culturali, ad iniziare da Matera,
che non puo essere abbandonata ad un post-evento dalle prospettive incerte, ma
che, anche lavorando su una piu efficace capacita di intervento di Apt Basilicata sui
mercati turistici captive e sullo sviluppo a Taranto di un polo crocieristico, diventi,
insieme alla costa jonica, un punto di arrivo sistematico di importanti flussi di
turismo internazionale, dei borghi che si vanno spopolando (anche con l'aiuto di
manodopera immigrata, sul modello-Riace), come dei luoghi di valorizzazione delle
risorse naturali, come delle acque, degli alvei fluviali e delle foreste regionali;

o il terzo asse & quello dellintelligenza umana nell’'uso delle nuove opportunita che la
tecnologia e i nuovi media ci mettono a disposizione. Per promuovere un nuovo
insieme di politiche industriali e Green economy, imprese innovative, partecipare ai
grandi progetti internazionali di ricerca, digitalizzare la pubblica amministrazione,
costruire centri di competenza di eccellenza mondiale. L’innovazione non pud
essere vista come antagonista del lavoro e dello sviluppo ma é frutto delle nuove
domande alle quali la societa e i giovani provano a dare delle risposte,

o il quarto asse mette insieme politiche industriali e Green Economy, lavorando su
filiere specifiche: I'agroindustria, 'automotive in un’ottica di progettazione di motori a
basse emissioni, la chimica verde, le costruzioni legate all’efficienza energetica
degli edifici ed all'utilizzo di biomateriali, I'energia rinnovabile, progettando una
progressiva “de-petrolizzazione” della regione, la difesa del territorio dal rischio
idrogeologico e sismico e la rimessa in efficienza della rete viaria secondaria,

spesso bloccata da frane o eventi geologici, tramite una rete di microcantieri in
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grado di fare da volano per l'occupazione locale nelle aree piu interne, la
forestazione protettiva e produttiva, in cui realizzare progetti in partnership con
privati che possano dare uno shocco di mercato almeno ad una parte del bacino del
lavoro forestale. Tali politiche dovranno essere sostenute ed accompagnate dagli
interventi di contesto necessari per incentivare gli investimenti ed attrarre imprese:
infrastrutture di trasporto, logistica (con la Zes e tutto cid che essa puo implicare in
termini di costruzione di una piattaforma logistica intermodale dentro la regione ed a
servizio del sistema portuale pugliese, iniziando dal potenziamento dell’interporto di
Ferrandina, al fine di farne una struttura efficiente e connessa alle attivita portuali),
formazione permanente, potenziamento dell’istruzione tecnico-professionale,

ammodernamento, anche in una logica “APEA”, delle aree industriali regionali.

Evidentemente, tali quattro assi non possono essere adeguatamente programmati e sostenuti nel

loro sviluppo senza una macchina amministrativa regionale (intesa in senso ampio) efficiente e

rinnovata. Le risorse per i concorsi pubblici banditi dal Governo specificamente per assumere

professionalita “rare” nella P.A. in grado di seguire I'attuazione del Pnrr sono una opportunita da

cogliere, ma devono essere inquadrate dentro una riforma piu generale della macchina pubblica

che opera in regione.

Questi assi si dipanano al loro interno in un ventaglio di azioni e di obiettivi specifici coerenti e

decisivi per tracciare le ‘aree di trasformazione strategiche’ della regione:

O

rafforzamento della capacita ed efficacia amministrativa

competitivita produttiva e della attrattivita

svolta ecologica

infrastrutture, delle connessioni e della mobilita

protezione sociale , delle generazioni e del nuovo lavoro

inclusione socio-sanitaria

innovazione, della ricerca e delle tecnologie

turismo sostenibile e partecipato delle comunita e la valorizzazione del patrimonio

storico-culturale, archeologico e paesaggistico.
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CONDIZIONI ESSENZIALI PER REALIZZARE LE NUOVE SFIDE DI
SVILUPPO. UNA GOVERNANCE SPECIALE E | DOCUMENTI
STRATEGICI

Una struttura speciale di regia, coordinamento straordinario che assicuri un raccordo forte
tra i diversi livelli di pianificazione e di monitoraggio della complessa maglia di obiettivi e di
risultati da conseguire. Una sorta di struttura tecnica e progettuale (Amministrazione ad
hoc) che affianchi ed assista 'Amministrazione ordinaria, compartecipata dalle forze
sociali , posta in capo alla Presidenza della Giunta. Una rete-collettore di progettualita e di
capacita attuativa che informi ‘a cascata’ l'intero apparato amministrativo-gestionale del
settore pubblico allargato locale. E in gioco la credibilita realizzativa della Regione-
comunita per concertare e tradurre in nuovo sviluppo un’operazione storica di riforma della
programmazione intorno ad un vero Piano Marshall di crescita post-pandemica. La
‘struttura speciale’, con un nucleo di valutazione valuta in tempo reale l'impatto potenziale

ed effettivo delle politiche anche per gli eventuali “cambiamenti di rotta”;

un potenziamento della funzione di monitoraggio fisico, finanziario e procedurale delle
politiche, oggi perlopiu confinato ai soli fondi SIE (e, con molte disfunzionalita, al FSC), che
deve essere messo in grado di seguire costantemente lo stato di avanzamento delle
politiche, ivi comprese quelle del Pnrr, fornendo una reportistica aggiornata e misurando i
valori degli indicatori di realizzazione e risultato rispetto ai relativi target intermedi e finali.
La struttura di monitoraggio dei fondi SIE esistente in regione deve quindi essere integrata,
sia in termini tecnologici (dotandola dei sistemi informatici e dei protocolli tecnici necessari
per raccogliere ed elaborare i dati di monitoraggio e per dialogare con le strutture di
monitoraggio del MEF) che di personale, attingendo anche al concorso straordinario in atto,
al fine di costituire un ufficio di monitoraggio unico, strettamente dipendente dalla

Presidenza della Giunta regionale;

un documento strategico di programmazione integrata, coniugato con il DEFR e con altri
atti di programmazione regionale che raccolga i programmi da realizzare e i relativi
contenuti all'interno delle singole ‘missioni’, le relative previsioni di spesa e le modalita di
finanziamento. Siamo ad un salto di decisioni e di volonta pianificatoria. Si tratta di definire
e raccogliere nelle grandi ‘aree di trasformazione’ gli elementi di traino, di grande
ispirazione e di suggestione per il lavoro di pianificazione che deve riuscire ad avere un filo

comune che intersechi e dia un senso generale e condiviso ai diversi ambiti di

W\
L



Manifesto " °

PER IL LAYORO E PER LA BASILICATA CISsL

pianificazione, con ricadute concrete nella vita delle comunita locali. Ad intreccio con
questa accelerazione del pianificare & necessaria un’azione strategica trasversale di
riqualificazione delle PP.AA. lucane. Proprio per dialogare con il meccanismo molto
accentrato di programmazione e monitoraggio del PNRR occorre prevedere interventi di
rafforzamento amministrativo che vadano oltre il piano di assunzioni annunciato e che
integrino sostegni finanziari ed assistenza tecnica nel campo alla progettazione e
pianificazione degli interventi ed operare in forma associata per bacini di utenza ottimali per
gli enti locali piu piccoli.

d) un rilancio dellAmministrazione-capofila nel nostro territorio, che per ruolo istituzionale ¢ la
Regione: l'organizzazione degli Assessorati e degli uffici strutturata per funzioni verticali
con la quale la Regione si & strutturata non & necessariamente quella piu idonea a gestire
la complessita e l'interdisciplinarieta di molte delle politiche che essa sara chiamata a
gestire nei prossimi anni. Al potenziamento delle funzioni di programmazione, valutazione e
monitoraggio, cui si & fatto accenno poc’anzi, occorrera affiancare una struttura piu
orizzontale, per gruppi di lavoro trasversali alle funzioni ed operanti per obiettivi, necessaria
ad una migliore attuazione degli interventi. Infine, occorrera rivedere ruoli e funzioni del
sistema delle in-house regionali, specializzandole maggiormente. Sviluppo Basilicata
dovrebbe diventare una vera e propria finanziaria regionale, in grado di veicolare risorse
private, mettendole insieme a quelle pubbliche, per progetti di investimento di rilevante
impatto; ARPAB dovra finalmente dotarsi dei requisiti di professionalita ed autonomia
necessari per vigilare sul rispetto delle normative ambientali da parte delle attivita
produttive e sulla valutazione di impatto ambientale dei programmi e dei progetti; Apt
Basilicata dovra trasformarsi in una agenzia di promozione del turismo regionale moderna
in grado di penetrare sui bacini di mercato turistico internazionale emergenti (come ad

esempio quello cinese).

Si dimostra strategico quindi un Piano straordinario di assunzioni a termine, inserendo
personale in grado di supportare la programmazione (statistici, esperti in project
management, esperti di fondi strutturali, esperti di valutazione degli investimenti,
matematici) e dedicandolo a compiti specifici di attuazione del PNRR, di
programmazione delle altre politiche, di valutazione, sottraendoli alla gestione

ordinaria.

Le singole Amministrazioni ed enti pubblici sono responsabili, per materia, della fase

attuativa. Cio significa che per gli interventi di propria competenza (scuola, formazione,
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politiche attive del lavoro, viabilita secondaria, sanita, socio-assistenziale, politiche per
l'impresa).

CGIL CISL UIL si battono per un ridisegno dell'impianto organizzativo che miri ad
incentivare e sviluppare il lavoro per obiettivi anziché per processi, con un aggiornamento e
snellimento del procedimento amministrativo, autorizzativo o concessorio, connesso con le
attivita produttive, con azione di responsabilita a carico dei dirigenti inadempienti rispetto
alle tempistiche (modello-Campania). Ed ancora, un fondo regionale, finanziato dalle
royalties, per incentivare il sostegno finanziario alla gestione associata dei servizi essenziali
per i piccoli Comuni delle aree interne in difficolta finanziaria o in dissesto ed alla
realizzazione di unioni ed associazioni intercomunali per la gestione dei servizi, la revisione
della recente riforma del sistema dei trasporti pubblici regionali e della viabilita interna verso

poche grandi direttrici/dorsali da cui irraggiare i servizi di trasporto piu locali e proteggere i

lavoratori del settore.
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PARTE SECONDA

L’AGENDA DELLE "AREE DI TRASFORMAZIONE’ PER UN NUOVO SVILUPPO DOPO COVID.

L'AREA DELLA COMPETITIVITA PRODUTTIVA
E DELL’ATTRATTIVITA TURISTICO-CULTURALE

Blocco delle nuove politiche industriali

La competitivita produttiva, nel mondo di Industria 4.0, si declina nel sostegno ai fattori immateriali:
innovazione, conoscenza, qualita totale, oltre che nel rafforzamento patrimoniale e

nellammodernamento dei sistemi di governance aziendali.

Lo sviluppo e la competizione dei mercati mettono sempre piu i territori ed i soggetti economici e
sociali di fronte a sfide di carattere globale come itinerari di nuovo sviluppo ed opportunita da
cogliere per candidare territori e contesti locali capaci di attrarre investimenti e nuove progettualita
imprenditoriali.

Per questo la Basilicata deve costruire assetti e politiche industriali condivise e sintoniche a
partire dai suoi comparti manifatturiero-industriale che necessitano di un pio0 compiuto
rafforzamento competitivo. Ed, al tempo stesso, di creare sinergie e modelli di integrazioni delle

filiere produttive territoriali nei flussi e nei luoghi del piu ampio contesto meridionale.

La Basilicata ha una storica, consolidata ed articolata vocazione di assetto industriale e di
trasformazione manifatturiera. La sfida attuale & di immaginare il telaio e gli assi portanti che
aggiornino e rafforzino le peculiarita ed il mix di processi e prodotti trasformativi nella ripresa del
dopo Covid. A partire dalle filiere, dai distretti e dalla rete di impianti, competenze e capacita
trasformative che gia costituiscono I'imprintig dell'industria lucana generativa del 32,4% di valore
aggiunto.

Una serie di piastre produttivo territoriali caratterizzate da una presenza sedimentata nel tempo di

grandi players (Ferrero, Barilla, FCA, Total, Eni, Coca Cola), patrimonio importante di valori, di

reddito e di occupazione.
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Punti d’attacco:

Il ruolo strategico delle imprese medio-grandi e delle filiere capital-intensive. Gli
insediamenti industriali presenti sul territorio possono agire da elementi stabilizzatori e
facilitatori per favorire la transizione verso una nuova economia, piu innovativa e
sostenibile, favorendo con sostegni e politiche di cooperazione e di fertilizzazione le
interrelazioni con il tessuto locale di Piccole e Medie Imprese per partecipare a catene di
valore piu ampie.

Le sinergie e le coalizioni tra piccoli imprenditori — che puntino sulla qualita dei progetti e
sulle opportunita delle trasformazioni digitali — aiutano a superare la frammentazione, la
realizzazione di economie di scala e di investimenti, ma anche la condivisione di percorsi di
innovazione (in un’ottica di Open Innovation) e la costruzione di campagne di promozione

di respiro internazionale.

Un nuovo modello di business delle Pmi per sperimentare soluzioni innovative e sostenibili

anche in settori tradizionali.

Rafforzamento e valorizzazione della competitivita dell’industria nei settori strategici
per il  valorizzazione dell’agroalimentare, del turismo e del territorio come punti
di forza promossi e valorizzati anche in maniera sinergica per dare origine a un circolo
virtuoso per lintero tessuto economico. Agrifood e turismo costituiscono due ambiti
tradizionalmente rilevanti per 'economia lucana ma con un potenziale tuttora inespresso da
valorizzare attraverso la creazione di network di imprese, al fine di offrire una esperienza

completa di fruizione del territorio.

Decisive le azioni di chiusura delle filiere agroalimentari-agroindustriali piu significative
basate su produzioni di qualita e territorialita: vitivinicolo, lattiero-caseario, ortofrutta,
zootecnia, cerealicolo. Un’azione di marketing territoriale, per attrarre investitori
specializzati nella trasformazione, nel packaging, nella logistica dell’agroalimentare,
puntando su fattori di attrazione quali qualita e tipicita delle produzioni primarie, puo avere,

se attuata in modo selettivo, ricadute importanti anche in termini occupazionali
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Irrobustire la diversificazione settoriale nel manifatturiero. Pianificare la ricostruzione delle
filiere produttive aperte, incompiute e frammentate. Chiudere spezzoni di filiera aperti con
una corretta ed aggiornata lettura dei territori calibrare e selezionare i settori di intervento e
finanziamento agevolativo e di servizi puntando alla nascita/attrazione di imprese negli

anelli mancanti.

Sono censite e rilevate le opportunita nell’agroalimentare, per collegare meglio la
produzione primaria con la fase di distribuzione, nella bioenergia, per cui si pud riconvertire
terreni non piu usati per coltivazioni industriali a servizio di bioraffinerie, nella produzione di
energia da biomasse forestali ed agricole, nel settore dei nuovi materiali per I'edilizia. Tutte
semi-filiere presenti sul territorio e che potrebbero essere chiuse attraendo investitori

esterni e/o promuovendo start up a capitale locale.

E essenziale 'aggancio con il PNRR, prevedendo l'attivazione di nuovi Contratti di Sviluppo di

filiera, in cui inserire non la singola impresa, ma l'intera filiera produttiva, al fine di chiudere tutto

il ciclo produttivo mantenendo la ricchezza prodotta sul territorio.

Pacchetti localizzativi legati alle suscettivita di buona reputazione ambientale e delle
precondizioni dello sviluppo dopo Covid. Azioni promotive ed attrattive verso imprese
del settore farmaceutico, biomedicale e delle attrezzature sanitarie ed igieniche. Dall’inizio
della pandemia ad oggi, le aziende di produzione di guanti hanno accresciuto del 163% il
fatturato, quelle di detergenti per superfici sono cresciute del 36%, quelle di saponi del
57%. Interessate non solo le grandi corporazioni farmaceutiche ma anche le piccole e
medie imprese che operano nel settore del biotech medicale. Definire una sorta di distretto
biotecnologico, agganciato a realta gia operante nella Val Basento, incluso il settore igiene

e sanificazione.

Imprese dell’lct, dei servizi on line, dell’e-commerce e della logistica on line, che durante
la crisi sanitaria, hanno conquistato nuove quote di mercato ed hanno, in parte, cambiato

a proprio favore i gusti e le tendenze dei consumatori in modo durevole.

PMI operanti nella componentistica per la